EL INFRASCRITO SECRETARIO DEL CONSEJO NACIONAL DE
DESARROLLO URBANO Y RURAL
-CONADUR-

CERTIFICA:

Tener a la vista el Punto Resolutivo 02-2019 del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
Rural -CONADUR-, de fecha uno de febrero de dos mil diecinueve, en el cual resuelve:
“Articulo 1. Aprobar el Normativo para la Distribucion y Administracion de los Recursos
Financieros, asi como la Planificacion, Ejecucion y Supervisién de los Programas y
Proyectos, financiados con el aporte a los Consejos Departamentales de Desarrollo.”; y para
los usos legales correspondientes, se extiende la presente, contenida en seis hojas impresas
en su lado anverso y la presente. Dado en la ciudad de Guatemala el ocho de febrero de dos

mil diecinueve (2019).

Secretayto en funciones

Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural



SECRETARIA DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE LA
PRESIDENCIA -SEGEPLAN-
CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
-CONADUR- \

LIBRO DE ACUERDOS

PUNTO RESOLUTIVO NUMERO 02-2019

El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR-

CONSIDERANDO:

Que la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, de conformidad con lo que
establece el articulo 225, el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR-,
fue creado para la organizacién y coordinacioén de la administracion publica asi como para

la formulacién de las politicas de desarrollo urbano y rural y de ordenamiento territorial.
CONSIDERANDO:

Que la Comision de Analisis de Presupuesto y Politica Fiscal del Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR-, se reuni¢ para conocer y emitir opinién sobre la
propuesta del Normativo para la distribucion y administracion de los recursos financieros,
asi como la planificacién, ejecucién y supervision de los programas y/o proyectos,

financiados con el aporte a los Consejos Departamentales de Desarrollo.
CONSIDERANDO:

Que con fecha 16 de julio de 2018 la Comision de Analisis de Presupuesto y Politica Fiscal
del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR- emiti6é Opinién 05-2018,
donde indica que es procedente continuar con el andlisis y aprobacién del Normativo para
la distribucion y administraciéon de los recursos financieros, asi como la planificacion,
ejecucion y supervisién de los programas y/o proyectos, financiados con el aporte a los
Consejos Departamentales de Desarrollo, una vez se obtengan los dictamenes pertinentes

que se estiman necesarios para conocimiento y aprobacion del CONADUR del articulo 7.
POR TANTO:

En ejercicio de las funciones y atribuciones que le confieren los articulos 225 de la
Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala; 6 de la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, Decreto Niimero 11-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala; 26, literales a) y g) del Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural, Acuerdo Gubernativo 461-2002 y sus reformas.



SECRETARIA DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE LA

PRESIDENCIA -SEGEPLAN- |

CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL " No. 387
-CONADUR- =iy

LIBRO DE ACUERDOS

RESUELVE:

Articulo 1. Aprobar el Normativo para la Distribucion y Administracion de los Recursos
Financieros, asi como la Planificacion, Ejecucion y Supervision de los Programas y

Proyectos, financiados con el aporte a los Consejos Departamentales de Desa rrollo.

Articulo 2. El Normativo aprobado en el articulo precedente, se anexa al presente Punto

Resolutivo, y pasa a formar parte integra del mismo para los respectivos efectos legales.

Articulo 3. Derogatoria. Se derogan los puntos Resolutivos No. 05-2014, 08-2015 y 03-2016
emitidos por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural y las disposiciones

contrarias al presente normativo.

Articulo 4. Vigencia. El presente Punto Resolufjyo entra en vigencia inmediatamente.

/febrero/
Dado en la ciudad de Guate d . Testado: enero. Omitase. Entrelineas: febrero.
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NORMATIVO PARA LA DISTRIBUCION Y ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS FINANCIEROS, ASi COMO LA PLANIFICACION, EJECUCION Y
SUPERVISION DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS, FINANCIADOS CON EL
APORTE A LOS CONSEJOS DEPARTAMENTALES DE DESARROLLO.

CAPITULO1

Articulo 1. Objeto. El presente normativo tiene por objeto regular la distribucién y
administracion de los recursos del Aporte a los Consejos Departamentales de Desarrollo
provenientes del Decreto nimero 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
del Impuesto al Valor Agregado-IVA-; asi como la planificacién, ejecucion y supervision
de los programas y proyectos de infraestructura financiados con dicho aporte.

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de la aplicacion del presente normativo, se
entenderdn los conceptos definidos de la manera siguiente:

a) Programa: Es un conjunto de proyectos e intervenciones que persiguen los mismos
objetivos. Establece las prioridades, identifica y ordena los proyectos, define el marco
institucional y asigna los recursos a utilizar, Los proyectos que lo integran, pueden ser
de igual o diferente naturaleza.

b) Proyecto u obra: Es el conjunto de actividades planificadas y relacionadas entre si, que
mediante el uso de insumos, generan productos dentro de un periodo determinado y
apunta a solucionar un problema, promueve el desarrollo o mejora una situacion
especifica. Los proyectos son intervenciones intencionales cuya finalidad es acelerar y
dirigir el crecimiento econémico y desarrollo social.

c) Actividad: Es una accién operacional que contiene una relacién insumo-producto,
constituye un proceso que culmina con un producto indivisible.

d) Infraestructura: Es el conjunto de elementos necesarios, para que se produzcan los
bienes y servicios que demanda la poblacién, con el objeto de mejorar su bienestar
econémico y social, teniendo en consideracién el escenario propicio para la realizacién
de actividades en un territorio, que determinarén el crecimiento econémico y desarrollo
social.

e) Infraestructura de fomento para la produccién: Proyectos que incrementen la
capacidad productiva de las comunidades, para que de forma sostenible y organizada,
realicen actividades que contribuyan a mejorarla y/o incrementarla; lo que propiciara el
crecimiento econémico y desarrollo social de la poblacién beneficiada.

f) Dictamen Técnico: Es el documento emitido por las Unidades Técnicas Regionales y
Departamentales, que contiene la opini6n sobre si las iniciativas de inversién responden
a los Planes de Desarrollo Municipal, Departamental, Territorial, las prioridades del Plan
y la Politica Nacional de Desarrollo, asi como la viabilidad y pertinencia con las
politicas sectoriales.

g) Cambio Climético: Cambio del clima atribuido directa o indirectamente a actividades
humanas que alteran la composicién de la atmésfera mundial, y que viene a afiadirse a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.

h) Vulnerabilidad: Medida en que un sistema es capaz o incapaz de afrontar los efectos
negativos del cambio climético, incluso la variabilidad climética y los episodios
extremos. La vulnerabilidad estd en funcién del caricter, la magnitud y el indice ¢¢
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variacién climética a que estd expuesto un sistema, su sensibilidad y su capacidad de
adaptacion. -

i) Proyecto de arrastre. Proyecto que ha recibido recursos financieros y cuya ejecucion
fisica inici6 o se realizé en ejercicios fiscales anteriores consecutivos y que registra
obligaciones en los sistemas de gestién financiera del Estado.

j) Proyectos Multimunicipales: Son intervenciones cuya clasificacién geogréfico
presupuestaria refleja la participacion de dos o mds municipios, por derivarse de un
ejercicio de planificacién intermunicipal y el alcance de sus beneficios.

k) Proyecto Estratégico: Son intervenciones cuya finalidad es impulsar el crecimiento
econémico y social en el contexto de las prioridades nacionales y territoriales definidas
en la planificacién, cuyo impacto mejore las condiciones de vida de la poblacién.

1) Avance Fisico: Es un registro cuantitativo del progreso o estado de un proyecto en
términos de metas, representado por la comparacién entre la cantidad de obra real
ejecutada y la programada en un periodo determinado.

m) Avance Financiero: Es un registro cuantitativo del progreso o estado de un proyecto en
términos financieros, representado por la comparacién entre la cantidad de recursos
asignados y recursos ejecutados en un perfodo determinado.

n) Unidad Ejecutora: Es la municipalidad encargada de la ejecucion y supervisién de los
programas y proyectos financiados con recursos del Aporte a los Consejos
Departamentales de Desarrollo.

o) Evaluacién de programas y/o proyectos. Se refiere al andlisis de la factibilidad y
viabilidad técnica, financiera, econémica, social, de riesgo, ambiental, de los programas
y/o proyectos a través del Sistema Nacional de Inversién Publica, de conformidad con lo
establecido en las Normas SNIP,

p) Cuenta Corriente. Registro de movimientos que generen los Consejos Departamentales
de Desarrollo ~CODEDE- como titulares de los recursos, que se registra en Sistema de
Contabilidad Integrada —SICOIN-, equivalen a las cuentas de depdsitos monetarios
constituidos en los bancos del sistema; por medio del que se llevara el control y registro
de los recursos depositados en la Cuenta Unica del Tesoro -CUT-.

q) Augditoria Social: Es toda accién sistemdtica, planificada o no planificada, para
determinar los procesos de un proyecto comunitario y su debida ejecucién y
transparencia del gasto publico.

CAPITULOII
DISTRIBUCION

Articulo 3. Recursos Financieros. Los Consejos Departamentales de Desarrollo, son los
responsables de la administracién "de los recursos financieros provenientes de la
recaudacién resultante de la tarifa del Impuesto Unico al Valor Agregado IVA, el que por
mandato legal es asignado en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado de
cada ejercicio fiscal.

Articulo 4. Destino. Los recursos asignados a los Consejos Departamentales de Desarrollo
se destinardn a financiar programas y proyectos de educacién, salud, infraestructura,
introduccién de servicios de agua potable, electricidad, drenajes, manejo de desechos o a la
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mejora de los servicios actuales, atendiendo la priorizacién que determine el Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR- y la elegibilidad de programas y
proyectos a los que se refiere el Articulo 7 del presente normativo.

Articulo S. Criterios para la asignacién de recursos a los Consejos Departamentales de
Desarrollo. Para que el Ministerio de Finanzas Publicas efectiie la distribucion de los
recursos a los Consejos Departamentales de Desarrollo, se establecen los criterios
siguientes:

a) 30% en funcién de la poblacién, el que serd distribuido en 12% para la poblacién
urbana y 18% para la poblaci6n rural,

b) 35% en funcién de la brecha del indice de Desarrollo Humano -IDH-,
¢) 5% en funcién del fndice de Recaudacién Fiscal,

d) 5% en funcién del Indice de Pobreza Extrema, y

e) 25% fijo por municipio.

Para la aplicacion de los criterios anteriores, €l Ministerio de Finanzas Piblicas tomara en
consideracion la informacién oficial siguiente:

1. Poblacion del ejercicio fiscal vigente, detallando poblacién urbana y rural por
departamento, de acuerdo a los datos que proporcione el Instituto Nacional de
Estadistica -INE-,

2. El Indice de Desarrollo Humano -IDH- por departamento, en funcién a datos del ultimo
informe elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-,

3. Recaudacién tributaria por departamento del ejercicio fiscal anterior, con base en los
datos que proporcione la Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT-,

4. Indice de pobreza extrema por departamento, con base en la Gltima actualizacién del
Instituto Nacional de Estadistica -INE-,

5. Numero de municipios por departamento, de acuerdo a los datos proporcionados por el
Tribunal Supremo Electoral.

Para el caso de la informacién de los numerales 1), 3), 4) y S), en el marco de sus
atribuciones el Ministerio de Finanzas Publicas realizard la distribucién en forma
proporcional con base en la informacién que obtenga de las fuentes mencionadas. Para el
caso del numeral 2), se tomaré en cuenta la brecha del fndice de Desarrollo Humano (1-
IDH) en forma proporcional por departamento; esta informacién seré proporcionada por la
Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN-,

De no existir actualizacién de la informacion, los criterios serdn aplicados con base al
ultimo dato disponible.

Articulo 6. Criterios de asignacién de recursos a los Consejos Municipales de
Desarrollo -COMUDE-, Los Consejos Departamentales de Desarrollo serén responsables
de realizar el célculo para la distribucién de los recursos a los Consejos Municipales de
Desarrollo, aplicando los criterios siguientes:

Se destinard un 5% del techo asignado al departamento a proyectos multimunicipales de
carécter estratégico y de impacto en el departamento, en funcién de los planes de desarrollg
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los que seran priorizados por la sociedad civil representada en los CODEDE, debidamente
acreditada mediante acta.

Un porcentaje fijo por municipio, conforme al articulo 5, literal €) del presente Normativo;
el resto serd distribuido de la manera siguiente:

a) 50% en funcién a la poblacidn, el que serd distribuido en 20% para la poblacién urbana
y 30% para la poblacion rural,

b)40% en funcién al Porcentaje de Pobreza Extrema por municipio, considerar datos
recientes.

¢)10% en funcién del Indice de Participacién Ciudadana y Gestién Estratégica
establecida en el ranking municipal.

Para la aplicacion de los criterios anteriores, el Consejo Departamental de Desarrollo
deberé considerar la informacién oficial siguiente:

1) Poblacién del ejercicio fiscal vigente, detallando poblacién urbana y rural por

municipio, de acuerdo a los datos que proporcione el Instituto Nacional de Estadistica
-INE-, * '

2) Porcentaje de Pobreza Extrema por municipio, con base en la ultima actualizacion del
Instituto Nacional de Estadistica -INE-,

3) Indice de Participacién Ciudadana y Gestion Estratégica con base al wltimo dato del

ranking municipal publicado por la Secretarfa de Planificacién y Programacién de la
Presidencia -SEGEPLAN-,

De no existir actualizacién de la informacién, los criterios serdn aplicados con base al
ultimo dato disponible.

Dicha informacioén serd trasladada por cada instancia a la Secretaria de Planificacion y
Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN-, quien la remitird a la Secretaria de
Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia -SCEP- para su envio a cada Consejo
Departamental de Desarrollo, a fin de que la Unidad Técnica Departamental realice el
calculo correspondiente, el que ser4 trasladado al pleno del Consejo Departamental de
Desarrollo para su consideracién y aprobacion.

CAPITULO III
ADMINISTRACION

Articulo 7. Elegibilidad de Programas y Proyectos. Los recursos financieros de inversion
administrados por los Consejos Departamentales de Desarrollo, se destinardn para
programas y proyectos de infraestructura priorizados en los planes de desarrollo, de
acuerdo al Plan y la Politica Nacional de Desarrollo. Ademés, serdn elegibles otros
~ programas y proyectos Multimunicipales de carécter estratégico, que estén basados en los
_ Planes de Desarrollo.

La seleccién de programas y/o proyectos se definird de conformidad con la tipologia
siguiente:




a)

b)

Educacién:

Escuela preprimaria;

Escuela preprimaria bilingiie;
Escuela primaria;

Escuela primaria bilingile;
Instituto basico;

Instituto de telesecundaria;
Instituto diversificado;
Instituto experimental;
Instituto tecnolégico;
Infraestructura para Bibliotecas escolares;

Estos proyectos deberdn atender la priorizacién territorial, los disefios y normas
establecidas por el Ministerio de Educacién y deben construirse en inmuebles cuya
propiedad o posesion sea del Estado, conforme lo establece el articulo 30 Bis de la
Ley Orgénica del Presupuesto.

Salud:

Puestos de salud;

Centros de salud;

Ampliacién o mejoramiento de hospitales existentes;
Centro comunitario de salud;

Centro de Atencién Integral Materno Infantil (CAIMI);

Estos proyectos deberan atender la priorizacion territorial, los disefios y normas
establecidas por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, y deben
construirse en inmuebles cuya propiedad o posesién sea del Estado, conforme lo
establece el articulo 30Bis de la Ley Orgénica del Presupuesto.

Infraestructura:

Caminos rurales;

Calles en drea rural;

Puente peatonal;

Puente vehicular;

Muros de contencidn;

Gaviones;

Revestimientos de talud;

Centro de Atencién y Restitucion de Derechos a Mujeres Victimas de Violencia;
Infraestructura para el Aprendizaje de Lenguas Mayas.

Para los proyectos de caminos rurales, calles en érea rural, puente peatonal, puente
vehicular, muros de contencién y gaviones, se deberdn atender la priorizacién
territorial, los disefios y normas establecidas por el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda; para el Centro de Atencién y Restitucién de Derechos a
Mujeres Victimas de Violencia, la normativa que establezca el Ministerio de
Gobernacidn; y para la Infraestructura para el Aprendizaje de Lenguas Mayas, lo
que establezca la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala y deben construirse en
inmuebles cuya propiedad o posesién sea del Estado, conforme lo estable el articulo
30Bis de la Ley Orgénica del Presupuesto. Cuando corresponda deberan estar
constituidas las servidumbres de paso.
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d) Infraestructura de fomento para la produccién:

g)

Beneficios;

Invernaderos;

Obras de captacién almacenamiento y conduccién de agua para riego;
Centros de acopio y/o de agro industrializacién;

Estos proyectos deberdn atender los lineamientos del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién y construirse en inmuebles cuya propiedad o posesién
sea del Estado, conforme lo establece el articulo 30 Bis de la Ley Orgénica del
Presupuesto, y cuando corresponda deberén estar constituidas las servidumbres de
paso. En la formulacién de este tipo de proyectos deberan considerarse los aspectos
que permitan determinar la autosostenibilidad de cada uno de ellos.

Introduccién y distribucién de servicios de agua potable:

Sistemas de agua potable;

Perforaci6n y equipamiento de pozos;

Tanques de almacenamiento/captacién de agua;

Tratamiento de agua potable (plantas de tratamiento, sistemas de cloraci6n).

Con relacién a los proyectos de perforacién y equipamiento de pozos, tanques de
almacenamiento y/o distribucién, y plantas de tratamiento deberdn construirse en
inmuebles cuya propiedad o posesion sea del Estado, conforme lo establece el
articulo 30 Bis de la Ley Orgénica del Presupuesto, y cuando corresponda deberan
estar constituidas las servidumbres de paso. Para esta tipologia de proyectos, se
deberdn gestionar los documentos de respaldo que correspondan ante cada una de
las instancias relacionadas con ellos, y para garantizar su sostenibilidad se debera
adjuntar los convenios o compromisos institucionales o interinstitucionales que
viabilicen la operacién y mantenimiento sin intervencién de un ente rector; los que
deberdan ser parte de los anexos del documento de proyecto.

Electricidad:
Sistemas aislados de fuentes de abastecimiento de energia (generadores edlicos o
solares).

Estos proyectos deben construirse en inmuebles cuya propiedad o posesién sea del
Estado, conforme lo establece el articulo 30 Bis de la Ley Orgénica del Presupuesto.
Estos proyectos deben ser autosostenibles a nivel comunitario.

Drenajes:

Sistemas de alcantarillado sanitario;

Sistemas de tratamiento de aguas residuales (plantas de tratamiento);
Sistemas de aguas pluviales;

Esta tipologia de proyectos deberd construirse en inmuebles cuya propiedad o
posesion sea del Estado, conforme lo establece el articulo 30 Bis de la Ley Orgéanica
del Presupuesto, y cuando corresponda deberan estar constituidas las servidumbres
de paso. Se deberén gestionar los documentos de respaldo que correspondan, ante
cada una de las instancias relacionadas con ellos, y para garantizar su sostenibilidad
se deberd adjuntar los convenios o0 compromisos institucionales o
interinstitucionales que viabilicen la operacién y mantenimiento sin intervencion de
un ente rector; los que deberén ser parte de los anexos del documento de proyecto.
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h) Manejo de Desechos:
Infraestructura para: recoleccién, clasificacion, tratamiento y disposicién final de
desechos sélidos.

Estos proyectos deben construirse en inmuebles cuya propiedad o posesién sea del
Estado, conforme lo establece el articulo 30Bis de la Ley Orgéanica del Presupuesto.

El Ministerio de ambiente y Recursos Naturales brindaréd el acompafiamiento y
asesoria en el marco de la Gestion Integral de Residuos y Desechos Sélidos a lo
relacionado con esta tipologifa de proyectos.

Dentro de la formulacién de la propuesta de inversién de los Consejos Departamentales de
Desarrollo, deberén priorizarse los programas y proyectos orientados a las tipologias de:
agua, sancamiento, salud, educacién e infraestructura de fomento para la producci6n, sin
menoscabo de la tipologia descrita en las literales de a) a la h), siempre que esté enmarcado
dentro de lo que establece el articulo 10 de la Ley del IVA.

El financiamiento de proyectos de servicios bésicos y de carécter urbano, le corresponderé
a la administracién municipal, de conformidad con lo establecido en el articulo 68 del
Decreto niimero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Municipal.
Se exceptian los que se incluyen en el presente normativo.

Los programas y/o proyectos deben cumplir con las Normas del Sistema Nacional de
Inversién Publica -SNIP-, de conformidad con el articulo 61 del Acuerdo Gubemativo
nimero 461-2002, Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural;
contar con dictamen favorable de la Unidad Técnica Departamental y aval de la entidad
rectora sectorial que hace constar que la inversién propuesta responde a las politicas y
lineamientos del sector, asi como el compromiso de cubrir los costos de operacién y
mantenimiento que requiera; en el caso que el Ente Rector Sectorial no opere el proyecto,
se deberd adjuntar la constancia de la institucién responsable del mismo. Ademés deben ser
aprobados por el Consejo Departamental de Desarrollo respectivo.

Articulo 8. Formas de financiamiento. Los programas y/o proyectos indicados en el
articulo 7 del presente Normativo, podrdn financiarse en forma unilateral, bipartita o
miltiple, mediante aportes parciales, de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, de las
municipalidades y otras entidades cooperantes nacionales e internacionales, que se
constituirén en cofinanciadores de los mismos. La comunidad beneficiada podr4 participar
en el financiamiento del programa y/o proyecto aportando dinero, mano de obra,
materiales, instalaciones u otros insumos y servicios.

Articulo 9. Coordinacién con entes rectores y otras instituciones piblicas, privadas y
de cooperacién. Los Consejos Departamentales de Desarrollo, coordinarén la planificacion
y programacion de proyectos con los entes que ejercen la rectoria sectorial, fondos sociales,
instituciones publicas, privadas y entes cooperantes con presencia en el territorio, todo ello
con el objeto de alcanzar la complementanedad de las intervenciones y evitar su duplicidad.

Articulo 10. Dictamen técmco sobre los programas y/o proyectos a financiarse a través
de los Consejos Departamentales de Desarrollo. Previo a la aprobacién de los programas
y/o proyectos por parte del Consejo Departamental de Desarrollo, la Unidad Técnica
Departamental -UTD-, serd la responsable de analizar y emitir dictamen sobre las
demandas identificadas y priorizadas por los Consejos Municipales de Desarrollo, asi como
las propuestas priorizadas por la Sociedad Civil acreditada en el Consejo Departamental de
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Desarrollo respectivo. El dictamen sobre las iniciativas de inversién se emitird de
conformidad con los criterios siguientes:

a) Deberdn estar identificadas y priorizadas por los Consejos Comunitarios de Desarrollo
correspondientes, lo que deber4 constar en acta,

b) Estar vinculadas con;

b.1) Plan de Desarrollo Municipal -PDM-,

b.2) Plan de Desarrollo Departamental -PDD-,

b.3) Plan de Desarrollo Regional-PDR-,

b.4) Plan Nacional de Desarrollo-PND-

b.5) Otros Planes de Desarrollo debidamente aprobados.

¢) Estar dentro de las prioridades contenidas en el Plan y Politica Nacional de Desarrollo.
d) Estar alineados con la Politica General de Gobierno y del Ente Rector correspondiente.

Articulo 11. Expediente unico de proyecto. Es el conformado por el documento técnico
del proyecto y todos aquellos que respalden el proceso de gestion de la ejecucién del
mismo. Este se verificard de acuerdo a la lista de chequeo y las normativas vigentes
relacionadas.

Articulo 12. Proceso de aprobacién de las propuestas de inversién. El Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, propondré a la Presidencia de la Repuiblica la
distribucién del monto méximo de recursos de pre inversién e inversion publica, en funcién
de los criterios establecidos en este normativo y a las tipologfas priorizadas por el
CONADUR, a financiarse con los recursos administrados por los Consejos
Departamentales de Desarrollo, el que se realizara de acuerdo al proceso siguiente:

a) Las propuestas de inversién deberén ser identificadas y priorizadas por la poblacién, a
través de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, lo que deber4 constar en acta;

b) Los Consejos Municipales de Desarrollo priorizarsn y aprobardn los programas y
proyectos priorizados por los Consejos Comunitarios de Desarrollo, propuesta que
deberd constar en acta. Los Consejos Municipales de Desarrollo deben estar integrados,
vigentes y funcionando de acuerdo a la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural y su Reglamento;

¢) Los Consejos Municipales de Desarrollo presentaran al Consejo Departamental de
Desarrollo correspondiente, a mas tardar el 30 de marzo de cada afio, los programas y
proyectos priorizados y aprobados segiin el acta correspondiente;

d) Las Unidades Técnicas Departamentales con su dictamen favorable, elevaran al pleno
del respectivo Consejo Departamental de Desarrollo la propuesta de inversién
departamental, para su anélisis y aprobacién;

¢) Los Consejos Departamentales de Desarrollo deberén conocer, analizar y aprobar la
propuesta de inversién departamental, de lo que se dejar constancia en acta, previo a
su traslado al Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural -COREDUR-
correspondiente, a més tardar el 15 de abril de cada afio, para ser incorporada en la
propuesta de inversién de la Regién;
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f) Los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural con el apoyo de su Unidad
Técnica, integraran la propuesta regional de inversién y verificaran la pertinencia de la
misma con el Plan Regional y el Plan Nacional de Desarrollo, dejando constancia en
acta y la elevardn al Pleno del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, por
conducto de los Presidentes Regionales, a més tardar el 30 de abril de cada afio;

g) El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, a través de la Comisién de Andlisis
de Presupuesto y Politica Fiscal, analizaré las propuestas de inversi6n de las regiones y
departamentos y emitird la opinién correspondiente. En caso de existir observaciones,
las trasladard a los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural para que sean
atendidas antes del 15 de Mayo de cada afio. Una vez corregidas en los respectivos
niveles, el COREDUR devolvers la propuesta de inversién al CONADUR, trasladando
las actas a la Coordinacién de la Comisién de Anélisis de Presupuesto y Politica Fiscal,
para verificar las correcciones y su posterior traslado mediante Dictamen al
CONADUR.

h) El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, conocera y aprobara a més tardar el
Gltimo dia hébil del mes de junio de cada afio, las propuestas de inversion ajustadas a
los techos presupuestarios definitivos, presentadas por los Consejos Departamentales de
Desarrollo a través de los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural, y
presentard la propuesta a la Presidencia de la Repuiblica.

i) Los Consejos Regionales de Desarrollo trasladarén las actas que contienen la
aprobacién de las propuestas de inversion regional, a la Direccién Financiera del
Ministerio de Finanzas Piblicas a mds tardar el 8 de julio de cada afio, para su
integracion al Anteproyecto de Presupuesto del ejercicio fiscal correspondiente.

En los niveles Departamental y Regional del Sistema de Consejos de Desarrollo, se deberd
presentar al nivel superior para la aprobacién de la propuesta de inversién de recursos, los
documentos siguientes: a) Dictamen de la Unidad Técnica correspondiente; b) el acta de
aprobacion del Consejo de Desarrollo respectivo; y ¢) el listado analitico de los programas
y/o proyectos con su cédigo SNIP, nombre, ubicacién geografica, meta, unidad de medida
y monto.

Articulo 13. Evaluacién de programas y/o proyectos. Los programas y/o proyectos a ser
financiados con el aporte a los Consejos Departamentales de Desarrollo deberan evaluarse
por parte de SEGEPLAN a través del Sistema Nacional de Inversién Publica, para lo cual
deberén ser registrados y cumplir con lo establecido en las Normas SNIP, en los plazos
establecidos en la ley y este normativo.

Para la recepcion de los programas y/o proyectos por parte de SEGEPLAN y previo a
proceder a la etapa de evaluacién, se verificard el cumplimiento de las Normas SNIP
vigentes. Si no cumple se devolveré4 para completar el documento previo a la evaluacion.

Las Unidades Ejecutoras tienen la responsabilidad de cumplir con los plazos establecidos
en la Ley, de tal forma que los proyectos evaluados cuenten con el estado de aprobados en
el SNIP en el afio previo a su ejecucion. Para ello se recomienda iniciar su proceso de
conformacién de cartera de proyectos, y la gestién de los documentos de proyectos de
acuerdo a las Normas SNIP, dos afios previos a su ejecucion.

Articulo 14. Propuestas de Inversién priorizados por Sociedad Civil. Para el caso de los
programas y/o proyectos identificados y priorizados por la Sociedad Civil, ésta deberé
avocarse a la Unidad Ejecutora correspondiente, a efecto de cumplir con el proceso antes




descrito y asf registrarlo en el Sistema de Informacién de Inversién Piblica -SINIP-. Estos
proyectos deben obligatoriamente contar con el aval del COCODE de las comunidades
correspondientes.

Articulo 15. Incorporacién al anteproyecto de presupuesto de las propuestas de
inversién de los Consejos Departamentales de Desarrollo. El Ministerio de Finanzas
Puiblicas por medio de la Direccién Financiera, trasladard a la Direccién Técnica del
Presupuesto, el anteproyecto de presupuesto de inversién priorizado y aprobado por cada
Consejo Departamental de Desarrollo segin el techo presupuestario asignado, a través de la
Entidad Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro, para su incorporacién en el Anexo
“Programa de Inversién Fisica, Transferencias de Capital ¢ Inversién Financiera” del
Proyecto de Presupuesto de la Nacién para cada ejercicio fiscal.

CAPITULO 1V
EJECUCION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS A LOS CONSEJOS
DEPARTAMENTALES DE DESARROLLO

Articulo 16. Convenio de ejecucién de programas y/o proyectos. Las Unidades
Ejecutoras, responsables de la ejecucion de programas y/o proyectos con recursos
financieros administrados por los Consejos Departamentales de Desarrollo, suscribiran el
Convenio de Ejecucién para cada programa y/o proyecto, en el que definirdn: las
responsabilidades de cada una de las partes involucradas, se establecerd el monto de los
aportes y su porcentaje, el plazo de ejecucion, los componentes del proyecto y otros
aspectos estipulados en la legislacién y normativa vigente. Los Consejos Departamentales
de Desarrollo son responsables de incluir en los convenios de ejecucion de programas y/o
proyectos que suscriban, lo relativo al cumplimiento de la aplicacion del analisis de riesgos,
amenazas y vulnerabilidades que establece la Gufa de "Anélisis de Gestién del Riesgo en
Proyectos de Inversién Piblica -AGRIP-", por parte de la Unidad Ejecutora y debera
entregar copia de dicho convenio y sus reformas si las hubiera, a los Consejos
Comunitarios de Desarrollo beneficiados y debera llevar los controles administrativos,
financieros y fisicos del programa y/o proyecto, para la rendicién de informes.

Las Unidades Ejecutoras son responsables de incorporar en el respectivo contrato, la
obligatoriedad del contratista de la efectiva inclusién de las medidas de mitigacién o
reduccién de riesgo resultado de la aplicacién del Anélisis de Gestién del Riesgo en
Proyectos de Inversién Puablica-AGRIP-.

El Convenio que suscriba el Consejo Departamental de Desarrollo con la Unidad Ejecutora,
deberd estipular que ésta wltima le informard mensualmente al respectivo Consejo, durante
los primeros cinco (5) dias del mes siguiente, el avance fisico y financiero del proyecto.

El Convenio de ejecucién del proyecto, constituira la base para que la Unidad Ejecutora
realice el proceso de contratacion en el Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del
Estado denominado Guatecompras, de conformidad con lo establecido en el Decreto
nimero 57-92 del Congreso de la Repiblica de Guatemala, Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, Acuerdo Gubernativo numero 122-2016; Decreto nimero 101-97
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Orgénica del Presupuesto y su
Reglamento, Acuerdo Gubernativo nimero 540-2013; Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para cada ejercicio fiscal y otras disposiciones aplicables.

De ser necesaria alguna ampliacién o modificacion al programa y/o proyecto a solicitud de
la Unidad Ejecutora, ésta deberd ser autorizada por la Presidencia del Consejo
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Departamental de Desarrollo respectivo, previo dictamen favorable dela Unidad Técnica
Departamental, debiendo regirse por el marco legal indicado en el parrafo anterior,
realizando los ajustes al convenio y contrato correspondiente si procede.

Los costos generados por la suscripcién de los convenios y sus modificaciones y/o
ampliaciones corresponderan a la unidad ejecutora.

Articulo 17. Plazo de suscripcién de convenio. Los Consejos Departamentales de
Desarrollo deberan suscribir convenios para ejecucioén de programas y/o proyectos con las
Unidades Ejecutoras respectivas, en el periodo comprendido del 02 de enero al 30 de junio
de cada ejercicio fiscal.

Articulo 18. Cumplimiento de convenios de ejecucién de programas y/o proyectos. Los
Consejos Departamentales de Desarrollo tienen la responsabilidad de verificar el
cumplimiento de los términos establecidos en los convenios de programas y/o proyectos
suscritos con las Unidades Ejecutoras, debiendo promover las acciones administrativas y
- legales necesarias en caso de existir incumplimiento de los mismos.

Articulo 19, Solicitud de Desembolsos. Los desembolsos de recursos asignados a los
Consejos Departamentales de Desarrollo, se iniciaran con la solicitud de cuotas financieras
por parte de cada Consejo a la Direccién Financiera del Ministerio de Finanzas Piblicas,
para aquellos programas y/o proyectos que estén aprobados en el Sistema Nacional de
Inversién Publica -SNIP-, El primer desembolso podré ser hasta del 20% del monto del
convenio; los siguientes desembolsos se hardn de conformidad con el avance fisico de los
programas y/o proyectos verificados por los Supervisores del Consejo Departamental de
Desarrollo y la recaudacién efectiva de los ingresos provenientes del Impuesto al Valor
Agregado-IVA-,

En ningin caso los Consejos Departamentales de Desarrollo deberan realizar nuevos
desembolsos, si las Unidades Ejecutoras y otros financiadores que suscribieron el convenio,
no han realizado los aportes a los que se obligaron en el modo, forma y tiempo en el
convenio suscrito.

Ademds de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 45 Bis de la Ley Orgénica del
Presupuesto y el articulo 30 del Reglamento de la citada ley, el Consejo Departamental de
Desarrollo, previo a realizar el ultimo desembolso, estd obligado a suscribir el acta de
recepci6n del programa y/o proyecto con la Unidad Ejecutora.

La Presidencia y la Direccién Ejecutiva del Consejo Departamental de Desarrollo, velaran
porque se cumplan los requisitos administrativos, técnicos y legales en el dambito de su
competencia en la suscripcién de convenios y sus modificaciones o ampliaciones seglin
corresponda, desembolsos, ejecucion y liquidacion de programas y/o proyectos.

Para efecto de solicitud de desembolsos ante el Ministerio de Finanzas Piblicas, tendran
prioridad los programas y/o proyectos de arrastre y que cumplan con los requisitos
administrativos, financieros, técnicos y legales.

Previo a que el Ministerio de Finanzas Piblicas inicie con el traslado de desembolsos, la
Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia —SCEP- verificara la integracién,
funcionamiento y vigencia de los Consejos Municipales de Desarrollo, debiendo informar
sobre el resultado a la Direccién Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas, a la
Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia y a los Consejos
Departamentales de Desarrollo.
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Articulo 20. Acreditacién de los Recursos. De acuerdo al marco legal, la titularidad de los
recursos de los Consejos Departamentales de Desarrollo -CODEDE- se registrara en el
SICOIN por medio de cuentas corrientes a favor de cada Consejo, la ejecucién de pagos se
realizara por medio de transferencias electronicas de fondos solicitadas aprobadas por cada
CODEDE en el Médulo de Banca Virtual del SICOIN, transferencias que serdn liquidadas
por Tesoreria Nacional por medio del Sistema de Liquidacién Bruta en Tiempo Real -
LBTR- del Banco de Guatemala.

Los Consejos Departamentales de Desarrollo utilizarén el Médulo de Banca Virtual en el
SICOIN, exclusivamente para gestionar y autorizar los pagos y transferencias que deben
contar con la autorizacién del Presidente, Director Ejecutivo y Jefe Administrativo-
Financiero del Consejo Departamental de Desarrollo, conforme las politicas de seguridad
que establezca el Ministerio de Finanzas Publicas, las cuales podran incluir la utilizacién de
la firma electrénica avanzada. Para el traslado de los recursos a las Unidades Ejecutoras, es
obligatoria la utilizacion de dos (2) firmas, siendo imprescindible la firma del Presidente
del Consejo Departamental de Desarrollo respectivo, el cumplimiento de los procesos
legales, administrativos, registros y documentacién de soporte son responsabilidad directa
de cada CODEDE.

Cada Consejo Departamental de Desarrollo deberd presentar el recibo fiscal
correspondiente, a la Direccién Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas en un plazo
no mayor de tres (3) dias hébiles después de la fecha del acreditamiento a su cuenta
corriente. Asimismo, la Unidad Ejecutora deber4 presentar al Consejo Departamental de
Desarrollo, el recibo fiscal correspondiente al acreditamiento realizado por la Tesoreria
Nacional en un lapso no mayor de tres (3) dias hébiles posteriores a dicha transferencia.

Articulo 21. Recepcién y liquidacién de programas y/o proyectos. Una vez suscrita el
acta de recepci6n, se proceders a la liquidacién del convenio de conformidad con lo
establecido en el mismo, de lo que debers dejar constancia en el acta correspondiente. Para
dar por finalizado el programa y/o proyecto, la Direccién Ejecutiva del Consejo
Departamental de Desarrollo deber registrar en el médulo de seguimiento del SNIP, en un
plazo no mayor de quince (15) dias, las actas de recepcion y de liquidacién suscritas entre
el Consejo Departamental de Desarrollo y la Unidad Ejecutora, asi como, las suscritas por
la Unidad Ejecutora con el Contratista.

Esta liquidacién correspondera a los programas y/o proyectos finalizados en el ejercicio
fiscal correspondiente.

Articulo 22. Saldes de Efectivo. Los saldos de efectivo de conformidad con lo establecido
en la Ley Orgénica del Presupuesto, que permanecieren en las cuentas corrientes de los
Consejos Departamentales de Desarrollo al 31 de diciembre del afio en curso, asi como de
los ejercicios fiscales anteriores, que no correspondan a obligaciones pendientes de pago
debidamente documentadas, deberdn ser reintegrados durante el mes de enero de cada afio,
a solicitud del Consejo correspondiente a través de la Direccion Financiera del Ministerio
de Finanzas Publicas, con debito a su cuenta corriente conforme el Manual de
Procedimientos para la Gestién de Recursos de Transferencias a entidades incorporadas a la
Cuenta Unica del Tesoro -CUT- u otras disposiciones aplicables.

Articulo 23. Supervisién. Es responsabilidad de la Direccién Ejecutiva del Consejo
Departamental de Desarrollo, por medio de la unidad de supervisién, verificar la correcta
ejecucién y supervision de los programas y/o proyectos, a través de la emision de los
informes de supervisién debidamente firmados por el profesional competente y Director de
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CODEDE. La Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia, por medio de la
Direccion Técnica de Operaciones, proporcionard la asesoria correspondiente a la
Presidencia y Direccién Ejecutiva del Consejo Departamental de Desarrollo.

Articulo 24. Informes. La Direccién Ejecutiva de cada Consejo Departamental de
Desarrollo, debera informar a la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia —
SCEP-, en los primeros tres dias hdbiles de cada mes o cuando les sea requerido por ésta,
sobre el avance fisico y financiero de los programas y/o proyectos, para efectos de
evaluacién y seguimiento.

Asimismo, es responsabilidad de la Direccién Ejecutiva del Consejo Departamental de
Desarrollo, registrar durante los primeros 10 dias hébiles de cada mes en el Médulo de
Seguimiento del Sistema Nacional de Inversion Publica, los avances fisicos y financieros
de sus programas y/o proyectos de inversién, posterior a su ejecucién; ademas, la
finalizacién del programa y/o proyecto, adjuntando el acta de recepcién y liquidacion del
activo, en formato digital. Con esta informacion tienen la obligacién de registrar en el
Sistema Nacional de Inversién Publica, la finalizacién del programa y/o proyecto, siempre
y cuando, la ejecucién fisica y financiera sea del 160%.

Articulo 25. Auditorfa Social. Los programas y/o proyectos ejecutados con recursos del
aporte a los Consejos Departamentales de Desarrollo, estdn sujetos a la auditoria social
establecida en la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

En cumplimiento a la Ley de Acceso a la Informacién Publica, los Consejos
Departamentales de Desarrollo y las Unidades Ejecutoras de programas y/o proyectos, a
requerimiento de cualquier solicitante, deberén informar sobre la ejecuci6én de los mismos.

En el marco de la transparencia fiscal y de Gobierno Abierto, los Consejos Departamentales
de Desarrollo y las Unidades Ejecutoras, deberdn informar una vez al mes de manera
publica, por el medio de comunicacién que estimen pertinente, el avance de los programas
y/o proyectos a su cargo, para conocimiento de los ciudadanos.

Articulo 26. Reprogramacién de programas y/o proyectos, y modificacién
presupuestaria. Para las reprogramaciones de programas y/o proyectos, los Consejos
Departamentales de Desarrollo deberdn contar con el aval por escrito de los Consejos
Comunitarios y Municipales de Desarrollo involucrados, y posteriormente, la
reprogramacién deberd ser conocida y aprobada mediante Resolucion del Consejo
Departamental de Desarrollo, en el plazo establecido en la Ley Anual del Presupuesto.

Las reprogramaciones de programas y/o proyectos, asi como las modificaciones
presupuestarias que se deriven de las mismas, deberén realizarse de conformidad con lo que
para el efecto dispone la Ley Orgénica del Presupuesto, su Reglamento y la Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado de cada ejercicio fiscal, debiéndose
priorizar los programas y/o proyectos de arrastre y que cumplan con los requisitos
administrativos, financieros, técnicos y legales.

En el caso de los programas y/o proyectos de arrastre cuyos saldos sean absorbidos con
fondos propios de las Unidades Ejecutoras, éstas deberdn coordinar e informar al Consejo
Departamental de Desarrollo, para que de manera conjunta se cumpla con la obligacién de
registrar en el Sistema Nacional de Inversién Publica, el avance fisico, financiero y hasta la
finalizacion, recepcion y liquidacién del programa y/o proyecto.




El Consejo Departamental de Desarrollo deberd suscribir las modificaciones y/o
ampliaciones al Convenio, y las Unidades Ejecutoras de igual manera en los Contratos
respectivos.

Articulo 27. Finalizacién de programas y/o proyectos de arrastre. Los programas y/o
proyectos de arrastre deberan ser priorizados en las reprogramaciones de obras, siendo
responsabilidad de las Unidades Ejecutoras correspondientes, que se concluyan en funcién
del techo presupuestario aprobado en cada ejercicio fiscal.

Articulo 28, Programas y/o Proyectos multianuales. Son aquellos que por su magnitud,
deben formularse conservando su integridad en costos, rubros y periodo de ejecucién
multianual, incorpordndolo en el documento inicial del proyecto que se presenta a
SEGEPLAN, no debiendo fraccionarse. El programa y/o proyecto conservard un tnico
cédigo SNIP durante su ciclo de vida.

CAPITULO YV
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 29. Procedimientos especificos. Las instituciones rectoras de los procedimientos
relativos a la administracién de los recursos provenientes del Aporte a los Consejos
Departamentales de Desarrollo, podrén emitir los lineamientos necesarios y
complementarios para la aplicacion del presente normativo.

Articulo 30. Capacitacién. La capacitacion sobre los procedimientos de administracién y
ejecucion de los recursos administrados por los Consejos Departamentales de Desarrollo,
asi como sobre la planificacién, programacion, ejecucién y supervision de los programas
y/o proyectos, estara bajo la responsabilidad de la Secretarfa de Coordinacion Ejecutiva de
la Presidencia, de la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia y del
Ministerio de Finanzas Piiblicas, en sus respectivas competencias.

Articulo 31. Manual de procedimientos para la distribucién y administracion de los
recursos financieros, asi como la planificacién, ejecucién y supervisién de los
programas y/o proyectos, financiados con el Aporte a los Consejos Departamentales
de Desarrollo. Se conformard una mesa técnica integrada por la Secretaria de
Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, Secretaria de Planificacién y Programacion de la
Presidencia, Ministerio de Finanzas Publicas y Sociedad Civil, para elaborar el Manual de
Procedimientos, en el término de seis meses siguientes a la vigencia del presente
Normativo, el que serd aprobado por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
mediante Punto Resolutivo.

Articulo 32. Transitorio. Los programas y/o proyectos de los Consejos Departamentales
de Desarrollo, cuya ejecucién se inicié con anterioridad a la vigencia del presente
Normativo, se finalizardn segin las disposiciones legales vigentes al momento de la
suscripcién de los convenios respectivos.




